DUVODOVA ZPRAVA
pro zasedani Zastupitelstva mésta Uherské Hradisté konané dne 21.10.2019

Obecné zavazna vyhlaska €. 4/2019 o stanoveni systému shromazd'ovani,
sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt a na-
kladani se stavebnim odpadem

Dulvod predlozeni:
Aktualizace stavajici Upravy podle platné legislativy na useku nakladani obci s odpady. Vydani OZV je
vyhrazenou plsobnosti zastupitelstva mésta.

Zakladni fakta:

Mésto ma stanoven systém shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komu-
nalnich odpadu obecné zavaznou vyhlaskou €. 13 z roku 2006. Vzhledem k ¢asovému odstupu a nove-
lizacim pfislusnych pfedpist pravni odbor vyzval odbor spravy majetku mésta (vécné pfislusny na useku
nakladani s odpady) k revizi tohoto pfedpisu. K tomu si odbor SMM pfizval odbornou spole¢nost Inisoft
Consulting, s.r.o. a vysledkem je pfedkladany navrh nového pfedpisu mésta.

K pravnimu rdmci navrhu uvadime:

Vydani OZV je navrhovano na zakladé zmocnéni v § 17 odst. 2 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
a o zméné nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisi: Obec ve své samostatné plsob-
nosti stanovi obecné zavaznou vyhlaskou obce systém shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyu-
Zivani a odstrariovani komunalnich odpadi vznikajicich na jejim katastralnim uzemi. Obecné zavaz-
nou vyhlaskou muize stanovit také systém nakladani se stavebnimi odpady produkovanymi na jejim
katastralnim uzemi nepodnikajicimi fyzickymi osobami.

Zmocnéni vychazi ze zakonného uréeni, Ze mésto je plvodce odpad(, a to od okamziku, kdy nepodni-
kajici fyzicka osoba odpad odlozi na misté k tomu uréeném; mésto se soucasné stane vlastnikem tohoto
odpadu (§ 4 odst.1 pism. x zakona o odpadech). Komunalnim odpadem je veSkery odpad vznikajici na
uzemi meésta pfi Cinnosti fyzickych osob, ktery je sou€asné uveden jako komunalini odpad v Katalogu
odpadl, s vyjimkou odpadu vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podni-
kani.

Predkladany navrh pfedpisu mésta v maximalni mozné mife vyuziva zakonného zmocnéni, dalsi okol-
nosti nakladani s odpady neni mozno upravovat pfedpisem mésta. K tomu slouzi obecna legislativa.

Podle § 17 odst.3 zakona o odpadech je obec povinna zajistit mista pro odkladani veSkerého komunal-
niho odpadu produkovaného fyzickymi nepodnikajicimi osobami na jejim katastralnim tzemi. Obec je
povinna zajistit mista pro oddélené soustfedovani slozek komunalniho odpadu, minimalné nebezpec-
nych odpadd, papiru, plastd, skla, kovu a biologicky rozloZitelnych odpadd. Ministerstvo mize stanovit
vyhlaskou podrobnosti rozsahu a zpusobu zajisténi oddéleného soustfedovani sloZzek komunalnich od-
padu. Minimalni rozsah oddéleného soustfedovani slozek komunalnich odpadd stanovuje ministerstvo
zivotniho prostfedi vyhlaskou ¢. 321/2014 Sb., na biologicky rozlozitelné komunalni odpady, papir,
plasty, sklo, kovy a nebezpecné komunalni odpady. VSechny tyto slozky jsou v navrhu zahrnuty, véetné
jedlych oleju a tukd, jejichz oddélené soustfedovani je povinné od 01.01.2020 Obec je povinna zajistit
celorocné mista pro oddélené soustfedovani jedlych oleji a tukd. Jedlé oleje a tuky nesmi byt soustre-
dovany spolec¢né s jinymi biologicky rozlozitelnymi odpady. Tuto povinnost nelze splnit prostfednictvim
komunitniho kompostovani.

Oddélené soustfedovani slozek komunalnich odpadl mize mésto v souladu s platnou legislativou
provadét prostfednictvim sbérnych dvoru, provozem skladek, velkoobjemovych kontejnerd, sbérnych
nadob, pytlového zplsobu sbéru nebo kombinaci uvedenych zplsobu.

Zakladni povinnosti pfi nakladani s odpady stanovi pfimo zdkon o odpadech v § 10 a nasl. KaZdy ma
pri své ¢innosti nebo v rozsahu své ptsobnosti povinnost predchazet vzniku odpadt, omezovat jejich
mnoZstvi a nebezpeéné viastnosti; odpady, jejichZ vzniku nelze zabranit, musi byt vyuZity, pfipadné
odstranény zpusobem, ktery neohroZuje lidské zdravi a Zivotni prostfedi a ktery je v souladu s timto
zakonem a se zviastnimi pravnimi pfedpisy.

Kazdy je povinen nakladat s odpady a zbavovat se jich pouze zplisobem stanovenym timto zakonem
a ostatnimi pravnimi pfedpisy vydanymi na ochranu Zivotniho prostredi.

Fyzické osoby a plvodci odpad( zapojeni do systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzi-
vani a odstrariovani komunalnich odpadt zavedeného obci jsou povinni v souladu s obecné zavaznou
vyhlaskou obce komunalni odpad a odpad podobny komunalnimu odpadu tfidit a odkladat oddélené
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na mista k tomu obci uréena, pokud s odpadem nenakladaji nebo se jej nezbavuji jinym zpldsobem
stanovenym timto zakonem.
PoruSeni téchto povinnosti je pfestupkem podle zdkona o odpadech.

Uginnost predpisu se navrhuje od 01.01.2020. Navrh predpisu byl piedloZen ke kontrole dozorovému
organu a nebyl shledan v rozporu se zakonem.

(Protoze dochazi ke zméné struktury i obsahu oproti dosavadni OZV, srovnavaci znéni by nebylo pfe-
hledné, proto neni pfilozeno.)

Vlastni realizace vyhlasky, tedy nastaveného systému nakladani s komunalnim odpadem je v plisob-
nosti odboru spravy majetku mésta.

Vyjadreni prislusnych odborid a poradnich organu:

Odbor spravy majetku mésta:

V bfeznu 2018 si nechal odbor spravy majetku provést interni audit na dodrzovani legislativy v odpa-
dovém hospodafistvi ve vztahu k povinnostem obce. Pfedmé&tem auditu bylo mj. provéfeni aktualnosti
obecné zavazné vyhlasky meésta, ktera stanovi systém shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyu-
Zivani a odstranovani komunalnich odpadt (OZV). Z auditu vyplynulo, Ze OZV neodpovida nastave-

nému systému v obci a zaroven nekoresponduje s Udaji ve smlouvach s opravnénymi osobami, napf.
limity na odevzdané odpady, stanovi$té nadob, typy sbérd.

Obec muze nastavit limity u pfedavanych odpadd, ale pouze za uréitych podminek. Mésto Uherské
Hradisté ma nastavenu platbu za komunalni odpady formou mistniho poplatku, ktery nelze kombino-
vat s jinymi zplUsoby (poplatek za komunalni odpad, uhrada). Tato forma zpoplatnéni znamena, ze ob-
¢an spadajici do systému obce po zaplaceni poplatku (mésto Uherské Hradisté 500 K&) ma pravo na
odevzdani vesSkerého komunalniho odpadu zdarma. Limity ve sbérnych dvorech Ize stanovit, a to
napf. z dlivodu kapacity sbérného dvora (SD), ale pouze tehdy, pokud je v obci umoznéno ob&anim
odlozit na jiném misté neomezené mnozstvi daného odpadu, napf. x kg velkoobjemového odpadu na
SD a zaroven mésto x krat do roka rozmistuje velkoobjemové kontejnery na velkoobjemovy odpad.

Pokud mésto chce touto regulaci omezit zneuzivani systému zavedeného obci podnikatelskymi sub-
jekty, nelze tak dost dobfe Cinit, a to zejména s ohledem na absenci vahy v jednom ze SD. Mnozstvi
pfedaného odpadu je tak pouze orientacni, evidence probiha pouze v papirové podobé a mezi sbér-
nymi dvory tak neexistuje provazanost systému evidence. Neni zde zaveden systém pfedavani dat.
Obc¢an tak muze vyuzit oba SD, popf. odpad odevzdat na vicero ob&anek, coz je v rozporu s legislati-
vou (obcansky prikaz je nepfenositelny), ale déje se tak a nastavené limity pak pfestavaiji plnit pa-
vodni ucel, tedy pfedejiti zneuzivani systému.

Stavajici platha OZV byla vydana v roce 2006 s ucinnosti od ledna 2007. Vzhledem k postupné
zmeéneé legislativy a vyvoji odpadového hospodarstvi obce, bylo nutno text vyhlasky dale doplnit o dalSi
oddélené sbirané odpady, a to o napojovy karton, hlinikové plechovky, textil, jedlé oleje a tuky. Upra-
ven byl i zpusob sbéru nékterych odpadu, napf. bylo upfesnéno spolec¢né soustfedovani smésnych
plast(i, napojovych karton( a hlinikovych plechovek od napojl, které se shromazduji do zlutych kon-
tejnerq, byla pfidana informace o sbéru jedlych oleji a tuk(l prostfednictvim zelenych nadob a shér-
nych dvorl a v neposledni fadé byl doplnén ¢lanek, ktery upfeshuje nakladani s biologicky rozlozitel-
nymi odpady, resp. roz§ifuje moznost sbéru do hnédych nadob. Soudasné byl text OZV doplnén o
omezeni ¢asu pro pfistavovani nadob na smésny komunaini odpad v méstské pamatkové zéné. Divo-
dem bylo zachovat v této exponované ¢asti mésta Cistotu a nenarusovat tak historicky raz lokality.

Z divodu nastaveni systému odpadového hospodafstvi v souladu s platnou legislativou a ku prospé-
chu ob¢and, pfipravil odbor spravy majetku navrh Obecné zavazné vyhlasky mésta Uherské Hradisté
o stanoveni systému shromazdovani, shéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpadul a nakladani se stavebnim odpadem. OZV je pojata ve smyslu nastaveni systému nakladani s
odpady ve mésté s odkazem na webové stranky mésta, kde budou uvedena konkrétni mista k odkla-
dani jednotlivych slozek odpadu, v&. terminu pfistaveni velkoobjemovych kontejnerd pfi mobilnim
svozu apod.

Zavér:

Rada mésta projednala navrh na své schlzi konané 07.10.2019 a doporucila zastupitelstvu mésta vy-
dat navrZeny pfedpis.

Zpracovala:
Mgr. Magda Ticha
Pravni odbor
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