DUVODOVA ZPRAVA
pro zasedani Zastupitelstva mésta Uherské Hradisté konané 20.6.2022

ZruSeni obecné zavazné vyhlasky o udrzovani €istoty na ulicich a jinych verej-
nych prostranstvich

Duavod predlozeni:

Zakonem ¢&. 35/2021 Sb., byla s u¢innosti od 01.01.2022 zfizena sbirka pravnich pfedpist Uzemné
samospravnych celkd a nékterych spravnich urfadd (dale jen ,Sbirka“). Jde o elektronicky informacni
systém verejné spravy hitps://sbirkapp.gov.cz/, spravcem sbirky je ministerstvo vnitra. Prostfednictvim
Sbhirky jednotlivé obce své predpisy vyhlasuiji, coz je podminka jejich platnosti srovnatelna s dfivéjSim
vyvéSovanim na Ufedni desce dané obce, a pfedpisy zde zUstavaji k neomezenému nahlédnuti.

Aby bylo mozné naplnit hlavni cil zfizeni Sbirky, tedy vytvofeni ucelené databaze vSech platnych a
uginnych pravnich predpisti USC, je nezbytné, aby ve Sbirce byly zvefejnény i jejich platné a uginné
predpisy vydané pred 01.01.2022. Obce maji béhem ffi let od nabyti G¢innosti zakona, tedy nejpozdé;ji
do 31.12.2024 povinnost zvefejnit ve Sbirce vSechny své vydané a dosud platné a u€inné pravni
predpisy. Ttileta Ihdta vytvafi prostor obcim pro rozhodnuti, které ze svych platnych a u¢innych prav-
nich pfedpisu si budou chtit ponechat i po 31.12.2024, proc¢ez je vlozi do Sbirky, a které nikoliv, napft.
z daivodu jejich pravni vyhaslosti, neaktualnosti ¢i nepotfebnosti. Toto vyhodnoceni je dlivodem pred-
kladaného materialu.

Zakladni fakta:

Prehled vSech aktualné platnych a ucinnych obecné zavaznych vyhlaSek mésta Uherské Hradisté (se-

fazeno dle data vydani):
= 0 méstské policii z 29. srpna 2000

o udrzovani Cistoty na ulicich a jinych vefejnych prostranstvich z 20.04.2009

o stanoveni koeficientl pro vypocet dané z nemovitosti z 20.06.2011

o regulaci provozovani loterii a jinych podobnych her 08.09.2014 ve znéni OZV z 05.09.2016

kterou se vydava pozarni fad mésta z 3.12.2018

kterou se stanovuji pravidla pro pohyb psu na vefejném prostranstvi a vymezuji prostory pro

volné pobihani pst z 3.12.2018 ve znéni OZV z 15.04.2019

= o stanoveni systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani ko-
munalnich odpadu a nakladani se stavebnim odpadem z 21.10.2019

= 0o mistnim poplatku z pobytu z 16.12.2019 ve znéni OZV z 22.02.2021

= o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi z 16.12.2019

= kterou se stanovi Skolské obvody matefskych Skol zfizenych méstem Uherské Hradisté
z16.12.2019

= kterou se stanovi Skolské obvody zakladnich 3kol zfizenych méstem Uherské Hradisté
z16.12.2019

= 0o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi z 29.11.2021

= 0 zakazu konzumace alkoholickych napoji na vymezenych vefejnych prostranstvich
z 25.04.2022

= o stanoveni podminek pro poradani, prabéh a ukonceni vefejnosti pfistupnych sportovnich a
kulturnich podniku, v€etné tanecnich zabav a diskoték a jinych kulturnich podnikl v rozsahu
nezbytném k zajisténi vefejného poradku z 25.04.2022.

Z hlediska dozoru nad zakonnosti provedlo vyhodnoceni pfedpist mésta i ministerstvo vnitra a dopo-
ru€ilo zrusit jako nadbyte&nou OZV o udrzovani &istoty na ulicich a jinych vefejnych prostranstvich,
upravit OZV o volném pohybu psti a OZV o méstskeé policii.

U ostatnich pfedpisi nemame aktualné poznatky o potfebé zmény. Pfedpisy tedy budou zaevidovany
ve Sbirce. Pokud by doslo k jejich zméng, bude zména provedena prostfednictvim Sbirky.

V tomto materialu jde o zruSeni OZV o udrzovani Cistoty na ulicich a jinych vefejnych prostranstvich z
20.04.2009, a to pfedevSim z dlivodu, ze znacna Cast problematiky znecisténi je upravena jiz na
urovni zakona. Znecisténi vefejného prostranstvi feSi zakon o nékterych prestupcich - § 5, znecisténi
komunikaci, v€etné mistnich a u€elovych upravuje zakon o pozemnich komunikacich v § 42a, dale Ize
vzhledem k popisu znecisténi v OZV pfikladem zminit vodni zdkon a zakon o ochrané pfirody a kra-
jiny. Obecné zavazna vyhlaska jako podzakonny pravni pfedpis nemuze upravovat to, co je jiz ko-
gentné upraveno v zakonech, tedy v pfedpisech vy38i pravni sily. Dle sou¢asné interpretace obsahu

i rozsahu prava obci a mést na jejich vlastni originarni normotvorbu Ustavnim soudem (nélezy Ustav-
niho soudu PI. US 35/06 a PI. US. 45/06) m(ze obec upravovat také otazky a zaleZitosti, které jsou jiz
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upraveny pfedpisy prava vefrejného nebo soukromého. Mlze tak ovSem ¢init pouze za pfedpokladu,
Ze jim pfijaté obecné zavazné vyhlasky se co do pfedmétu a cile regulace odliSuji od takovychto za-
konnych predpisu, coz pfipad OZV €. 3/2009 neni.

Konkrétni povinnosti upravuje uvedena OZV v &lanku 4, které dale citujeme a komentujeme:

Clanek 4

Povinnosti k zajisténi Cistoty na ulicich a jinych vefejnych prostranstvich

1) Kazdy je povinen se chovat tak, aby:

a) nezpusobil znecisténi ulic nebo jinych vefejnych prostranstvi,

b) nebrénil ¢i neznemoZnil udrzovéni &istoty ulic nebo jinych vefejnych prostranstvi.

Deklaratorni ustanoveni v ¢lanku 4 odst.1 OZV o tom, Ze je kazdy povinen se chovat tak, aby nezpu-
sobil znedisténi ulic nebo jinych vefejnych prostranstvi a nebranil i neznemoznil udrzovani gistoty ulic
nebo jinych vefejnych prostranstvi shledava Ustavni soud sp. zn. Pl. US 47/06 jako sledujici stejny
ucel jako § 5 odst. 1 zdkona o nékterych prestupcich upravujici pfestupky proti vefejnému pofadku ob-
sahujici zakaz znecistujiciho jednani. Podle § 5 odst. 1 pism. f) a pism. g) se fyzicka osoba, pravnicka
osoba nebo podnikajici fyzicka osoba dopusti pfestupku tim, Ze znecisti vefejné prostranstvi, vefejné
pfistupny objekt nebo vefejné prospésné zafizeni anebo zanedba povinnost uklidu vefejného pro-
stranstvi nebo poskodi nebo neopravnéné zabere vefejné prostranstvi, vefejné pristupny objekt nebo
verejné prospésné zafizeni, a dochazi tak k pfekryvani predmétu a cile zakona a OZV.

2) Pri znecisténi ulice a jiného verejného prostranstvi odstrani neprodlené znecisténi jeho plvodce.

V opacném pripadé odstrani znecisténi mésto Uherské Hradisté a Ghradu tcelné vynaloZzenych
nakladd bude pozadovat po plvodci znecisténi.

Jde opét jen o deklaratorni ustanoveni. Podle sou¢asné pravni Upravy odpovédnosti za pfestupek za-
konem ¢&. 250/2016 Sb., o nékterych prestupcich Ize sou¢asné s pfestupkovym jednani fesit i nahradu
Skody zplsobené prestupkem. Totéz plati i pro pfipad trestniho fizeni, pokud by byl pfipadnym du-
sledkem znecisténi trestny cin.

3) V pripadé znecisténi ulice nebo jiného verejného prostranstvi vykaly zvifete odstrani neprodlené
toto znecisténi osoba, ktera je vlastnikem nebo drzZitelem zvifete nebo jina osoba, ktera ma zvire

v dané chvili ve své péci.

Povinnost odstranit vykaly zvifat upravuje v pfipadé psti OZV o volném pohybu ps( v ¢lanku 3 odst.5.
V pfipadé, Ze pes svymi exkrementy zplsobi znecisténi vefejného prostranstvi, je doprovazejici
osoba povinna toto znecisténi neprodlené odstranit. V obecné roviné pak plati shora uvedené ustano-
veni pfestupkového zakona.

4) Provozovatel ¢i pofadatel obchodni, sportovni, kulturni a jiné podobné akce je povinen zajistit
sbérné nadoby pro odloZeni odpadu ucastnik(i akce a bezprostfedné po ukonceni akce zajistit tklid
ulice nebo jiného verejného prostranstvi, na kterém se akce konala, pokud doSlo pfi akci k jeho
znecisténi, véetné zajisténi vyuZiti nebo odstranéni veSkerého pri akci vzniklého odpadu do

zafizeni k tomu uréenych.

Povinnost zajistit Uklid a odstranéni odpadu po kulturni i sportovni akci jiz stanovuje OZV 4/2022 o
podminkach konani kulturnich a sportovnich akci v ¢lanku 3. Jde tedy o duplicitu. Pro nakladani s od-
pady plati povinnosti stanovené zakonem &. 541/2020 Sb., o odpadech, v platném znéni.

ProtoZe jednou z Cinnosti méstské policie je dohlizet na dodrZzovani pfedpist mésta, byla MP dota-
zana na Cetnost poruseni pfedmétné OZV v poslednich péti letech. Podle evidence MP jde zhruba o
250 prestupkt ro€né, jejichz podstatou jsou povalujici se, pomocéeni a pokaleni bezdomovci, zvratky,
odhazovani nedopalkd, lahvi a jinych véci a neuklizeni exkrement( po psech. Z uvedeného Ize v kon-
textu pfisluSnych zakonl dovozovat, ze k feSeni uvedenych jednani neni OZV 3/2009 pfimo nezbytna.
Povalovani bezdomovci tato vyhlaska mésta vibec nefesi, na rozdil od zakona o nékterych prestup-
cich, ktery upravuje prestupek vzbuzeni vefejného pohorseni. Ostatni jednani vyjmenovana méstskou
policii majici za nasledek znecisténi vefejného prostranstvi jsou rovnéz prfestupkem podle zakona o
nékterych prestupcich. Neuklizeni exkrementt po psech je pak porusenim OZV o volném pohybu psu.
Na zakladé uvedeného Ize povaZovat Upravu udrzovani Cistoty obecné zavaznou vyhlaskou za nepo-
tfebnou, resp. vzhledem k zakonné Upravé dané problematiky za nadbyte€nou. Proto je navrhovano
0zV 3/2009 zrusit.

Vyjadreni prislusnych odborid a poradnich organt:
Vyjadfeni méstské policie je uvedeno v pfedchozim textu.

Zavér:
Rada mésta doporuduje vydat zruSovaci obecné zavaznou vyhlasku dle navrhu.
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Zpracoval:
Mgr. Magda Ticha
Pravni odbor
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