DUVODOVA ZPRAVA
pro zasedani Zastupitelstva mésta Uherské Hradisté konané 25.4.2022

Obecné zavazna vyhlaska o zakazu konzumace alkoholickych napoji na vyme-
zenych verejnych prostranstvich

Dulvod predlozeni:

Po diskusi probéhlé na zasedani zastupitelstva mésta konaném 14.02.2022 pfedkladame upraveny
navrh.

Vydani obecné zavazné vyhlasky, véetné jeji zmény €i zruSeni je vyhrazenou plsobnosti zastupitel-
stva mésta. Zastupitelstvo mésta 07.09.2015 stanovilo obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 8/2015 zakaz
konzumace alkoholu na vybranych vefejnych prostranstvich v Uherském Hradisti. OZV je vydana

v ramci zmocnéni v § 10 pism. a) zdkona o obcich, tj. k zabezpeleni mistnich zalezitosti vefejného
poradku.

Ministerstvo vnitra jako dozorovy organ v oblasti samostatné plsobnosti obci vyzvalo obce (viz pfiloha
materialu), aby s ohledem na nalez Ustavniho soudu &. PI. US 7/21 pristoupily k revizi svych doposud
pfijatych obecné zavaznych vyhlasek a jejich znéni pfizpasobily aktualnimu nazoru Ustavniho soudu
v oblasti rozhodovani o vyjimkach z povinnosti stanovenych obecné zavaznymi vyhlaskami.
Soucasné byl pravnim odborem revidovan i ostatni obsah pfedmétné OZV.

Zakladni fakta:

Dosavadni judikatura Ustavniho soudu pfipoustéla, aby obecné& zavazné vyhlagky ukladaly povinnosti
(omezeni, zakazy), z nichZ mohly byt stanoveny vyjimky. ZpGsob zavedeni vyjimek byl dvoji. Obecné
zavazna vyhlaska bud vyslovné uvedla pfipady, v nichz se ji ulozena omezeni neuplatni (napf. 31.
12., v den konani vanocniho jarmarku, apod.), pficemz takto stanovené vyjimky nesmély byt zjednodu-
Sené feCeno diskriminacni. Druhou moznosti bylo, Ze obecné zavazna vyhlaSka umoznila udéleni vy-
jimky ,ad hoc* na zakladé individualni zadosti adresované organu obce. V tomto druhém pfipadé Us-
tavni soud dfive dovodil, Ze se o (ne)udé&leni vyjimky rozhoduje ve spravnim fizeni. Posledni nalez Us-
tavniho soudu ve véci obecné zavazné vyhlasky mésta Hefmanova Méstce tento nahled zménil, kdyz
Ustavni soud konstatoval, Ze organy obci nejsou opravnény udélovat vyjimky z obecné& zavaznych vy-
hlasek ,ad hoc, a to pro neexistenci zakonného zmocnéni, pfi€emz obecné zavazné vyhlasky tuto
pravomoc nemohou organiim obci zaloZit. Podle nazoru Ustavniho soudu &lanek 104 odst. 3 Ustavy
Ceské republiky zmocriuje obce k vydavani obecné zavaznych vyhlasek, ale jiz je nezmociiuje k tomu,
aby urcitému subjektu (mySleno napf. radé obce &i obecnimu Ufadu) zalozily pravomoc vydavat akt,
ktery by po materialni strance odpovidal spravnimu rozhodnuti ¢i opatfeni obecné povahy. Pokud by
obec takovy vrchnostensky akt (at uz by se jednalo o spravni rozhodnuti ¢i opatfeni obecné povahy)
vydala pouze na zakladé obecné zavazné vyhlasky, aniz by jeho vydani prfedpokladal sam zakon, bylo
by, jak upozornil Ustavni soud, na tento akt nutné pro absolutni nedostatek zakonného podkladu
pohlizet jako na akt nicotny, ktery od samého poc¢atku nikoho nezavazuje ani neopravriuje.

Vyjimky z obecné zavaznou vyhlaskou stanovenych zakazd (omezeni apod.) je proto nadale pfipustné
stanovit pouze jako — slovy Ustavniho soudu — ,pfimo pouZitelné obecné pravidlo chovani“. Jinak Fe-
¢eno, vyjimka ze zakazu stanoveného obecné zavaznou vyhladkou musi byt vyslovné v obecné za-
vazné vyhlaSce uvedena a specifikovana.

Stavajici shora oznacena obecné zdvazna vyhlaska mésta Uherské Hradisté spojuje ob& moznosti
Upravy vyjimek, a to jak vyCet akci nebo terminu, na které se regulace nevztahuje, tak i pravomoc rady
mésta rozhodnout o vyjimce na zadost. Rada mésta nasledné usnesenim €. 328/18/2015 svéfila tuto
pravomoc odboru kultury, Skolstvi a sportu. Toto rozhodnuti jiz bylo zruseno.

V predkladaném navrhu se tedy ptedevsim navrhuje v reakci na nalez Ustavniho soudu zrusit moz-
nost rozhodovani o vyjimce na zadost. Sou€asné pravni odbor proved! revizi textu vyhlasky a jejiho
souladu s platnou pravni Gpravou a byla proto upravena definice alkoholu podle zakona o ochrané
zdravi pfed Skodlivymi uc€inky navykovych latek, ktera se od vydani OZV zmeénila, a dalsi formalni ne-
srovnalosti.

Vymezeni vefejnych prostranstvi, na néz se zakaz vztahuje a ktera jsou (jen) v k.0 Uherské Hradisté,
Sady a Maratice, neni navrzeno ménit. Neméni se ani zakaz konzumace na autobusovych zastav-
kach, v okruhu pohfebist, pietnich mist, Skol, détskych hfist a vefejné pfistupnych sportovist. Vyjimka
ze zakazu je stejné navrZzena pro restauraéni zahradky a pro dny 31.12. a 01.01. Dale je namisto do-
savadni vyjimky ze zakazu pro akce uvedené ve vy¢tu navrzena vyjimka pro akce (bez dalSiho upfes-
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néni), které budou poradatelem pfedem ohlaSeny méstskému ufadu. Oznamovaci povinnost je stano-
vena v obecné zavazna vyhlasce o stanoveni podminek pro poradani, pribéh a ukonéeni vefejnosti
pFistupnych sportovnich a kulturnich podnikd, véetné tanecnich zabav a diskoték a jinych kulturnich
podnikd v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného porfadku. Oznamovaci povinnost se podle uve-
dené OZV nevztahuje na sportovni podniky konané mimo vefejna prostranstvi a na kulturni ¢i spor-
tovni podniky pofadané méstem Uherské Hradisté nebo pravnickymi osobami jim zaloZzenymi €i zfize-
nymi a na akce porfadané Asociaci ¢eskych filmovych klubd v ramci Letni filmové Skoly. Proto jsou i
tyto akce vyjmuty ze zakazu. Oproti stavajici Upravé povazujeme takto formulovanou vyjimku za do-
stupnou neomezenému okruhu poradatelll akci, pfesto vS§ak omezujici rozsah pofadatell stanovenim
oznamovaci povinnosti. Tento zplsob feSeni vyjimky je pfehlednéjsi a také vylu€uje obavy z diskrimi-
nace poradatel(l, nebot pro vSechny akce a poradatele plati stejné pravidlo. Vyjimku ze zakazu se pro

prehlednost pfedpisu navrhuje upravit v samostatném &lanku.

Velitel méstské policie s timto znénim souhlasi.

Uginnost OZV se navrhuje 15.dnem po dni jejiho vyhlaseni.

Vyjadreni prislusnych odbord a poradnich organu:
MP: OZV se osvédcuje jako nastroj k udrzeni vefejného poradku, a to zejména ve vztahu ke komunité
lidi bez pfistfesi a skupin nadmérné pozivajicich navykové latky.

Zaver:

Rada mésta doporucuje vydat obecné zavaznou vyhlasku dle navrhu.

NAVRH

8/2015

Clanek 1

Uvodni ustanoveni
Cilem této obecné zavazné vyhlasky je v ramci
zabezpec€eni mistnich zalezitosti vefejného
pofadku vymezit vefejna prostranstvi, na kterych
se zakazuje konzumace alkoholickych napojl a
zjevné umoznovani konzumace alkoholickych
napojll, a tim vytvofit opatfeni smérfujici k
ochrané verejného poradku, dobrych mrava,
bezpec€nosti, zdravi a majetku.

Clanek 2

Vymezeni pojmu
1. Alkoholickym napojem je napoj obsahuijici
vice nez 0,5 % objemovych ethanolu.
2. Vefejnym prostranstvim jsou vSechna na-
mésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen,
parky a dalSi prostory pfistupné kazdému bez
omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to
bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.
3. Konzumaci alkoholickych napoji na vefejném
prostranstvi se rozumi pozivani alkoholického
napoje nebo zdrZovani se na vefejném prostran-
stvi s otevienou lahvi anebo jinou nadobou s al-
koholickym napojem.
4. Zjevnym umozfiovanim konzumace alkoholic-
kych napoju na vefejném prostranstvi se rozumi
rozlévani alkoholickych napojli nebo vydej ote-
viené lahve nebo jiné nadoby s alkoholickym na-
pojem.

Clanek 1
Uvodni ustanoveni
Cilem této obecné zavazné vyhlasky je v ramci
zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného
poradku vymezit néktera mista vefrejného pro-
stranstvi, na kterych se zakazuje konzumace
alkoholickych napoju a zjevné umoziovani kon-
zumace alkoholickych napoj(, a tim vytvofrit
opatfeni sméfujici k ochrané vefejného pofadku,
dobrych mravu, bezpecénosti, zdravi
a majetku.
Clanek 2
Vymezeni pojmu
1. Alkoholickym napojem je lihovina, vino a pivo;
alkoholickym napojem se rozumi téZ napoj, ktery
neni uveden ve vété prvni, pokud obsahuje vice
nez 0,5 objemového procenta alkoholu.
2. Vefejnym prostranstvim jsou vSechna na-
mésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen,
parky a dal$i prostory pfistupné kazdému bez
omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to
bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.
3. Konzumaci alkoholickych napojl na vefejném
prostranstvi se rozumi pozivani alkoholického
napoje nebo zdrZzovani se na vefejném prostran-
stvi s otevienou lahvi anebo jinou nadobou s al-
koholickym napojem.
4. Zjevnym umoznovanim konzumace alkoholic-
kych napojd na vefejném prostranstvi se
rozumi rozlévani alkoholickych napojd nebo vy-
dej oteviené lahve nebo jiné nadoby
s alkoholickym napojem.
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Clanek 3

Zakaz konzumace alkoholickych napoja a

zjevné umoznovani konzumace alkoholic-

kych napoji na vymezenych vefejnych pro-

stranstvich

1. Zakazuje se konzumace alkoholickych napojl
a zjevné umoziovani konzumace alkoholickych
napoju na vymezenych vefejnych prostranstvich
ve mésté Uherské Hradisté. Vymezena veiejna
prostranstvi se zakazem konzumace alkoholic-
kych napoju a zjevného umoznovani konzumace
alkoholickych napojli na vefejném prostranstvi
jsou graficky znazornéna v pfiloze ¢€.1, ktera je
nedilnou soucasti této obecné zavazné vy-
hlasky.
2. Zakazuje se konzumace alkoholickych napojt
a zjevné umozfovani konzumace alkoholickych
napojll na vSech autobusovych zastavkach na
uzemi mésta Uherské Hradisté.
3. Zakazuje se konzumace alkoholickych napoju
a zjevné umozinovani konzumace alkoholickych
napoju v okruhu 100 m od vefejnych pohfebist a
100 m od pietnich mist na uzemi mésta Uherské
Hradiste.
4. Zakazuje se konzumace alkoholickych napojl
a zjevné umozfovani konzumace alkoholickych
napojl v okruhu 100 m od budov $kol a $kol-
skych zafizeni na izemi mésta Uherské Hra-
diste.
5. Zakazuje se konzumace alkoholickych napoju
a zjevné umozfnovani konzumace alkoholickych
napojl na verejné pfistupnych sportovistich a
détskych hfistich na uzemi mésta Uherské Hra-
disté a v okruhu 100 m od nich.

Clanek 4
Vyjimky ze zakazu

1 Zakaz konzumace alkoholickych napoju a
zjevného umoziiovani konzumace alkoholic-
kych napoju se nevztahuje na dny 31. pro-
since a 1. ledna pfislusného kalendainiho
roku.

2 Zakaz konzumace alkoholickych napoju a
zjevného umozfiovani konzumace alkoholic-
kych napoju se nevztahuje na restauracni
zahradky a pfedzahradky, které jsou sou-
¢asti restauracnich zafizeni, a to po dobu
jejich provozu.

3 Zakaz se nevztahuje na konzumaci alkoho-
lickych napoju a zjevné umozfovani kon-
zumace alkoholickych napojli na vefejnosti
pristupné kulturni, sportovni nebo jiné spole-
Censké akci konané na vefejnych prostran-
stvich vymezenych v ¢lanku 3 této vyhlasky,
u nichz poradatel splnil oznamovaci povin-
nost podle jiné obecné zavazné vyhlasky
mésta Uherské Hradisté. Zakaz podle
¢lanku 3 této vyhlasky se nevztahuje rovnéz
na akce, jejichz pofadatel oznamovaci po-
vinnosti podle uvedeného pfedpisu mésta
nepodléha.

Clanek 3

Zakaz konzumace alkoholickych napoja a

zjevné umoznovani konzumace alkoholic-

kych napoji na vymezenych vefejnych pro-

stranstvich

1. Zakazuje se konzumace alkoholickych napojli
a zjevné umoziovani konzumace alkoholickych
napojl na vymezenych mistech vefejného pro-
stranstvi ve mésté Uherské Hradisté. Vymezena
mista se zdkazem konzumace alkoholickych na-
pojl a zjevného umoznovani konzumace alko-
holickych napoju na vefejném prostranstvi jsou
graficky znazornéna v pfiloze €. 1, kterd je nedil-
nou soucasti této obecné zavazné vyhlasky.
2. Zakazuje se konzumace alkoholickych napojl
a zjevné umoziovani konzumace alkoholickych
napoju na vSech autobusovych zastavkach na
Uzemi mésta Uherské Hradisté.
3. Zakazuje se konzumace alkoholickych napoju
a zjevné umoziovani konzumace alkoholickych
napojt v okruhu 100 m od vefejnych pohfebist a
100 m od pietnich mist na uzemi mésta Uherské
Hradisté.
4. Zakazuje se konzumace alkoholickych napojli
a zjevné umoziovani konzumace alkoholickych
napojl v okruhu 100 m od budov $kol a $kol-
skych zafizeni na Uzemi mésta Uherské Hra-
disté.
5. Zakazuje se konzumace alkoholickych napoju
a zjevné umoziovani konzumace alkoholickych
napojl na verejné pristupnych sportovistich a
détskych hfistich na uzemi mésta Uherské Hra-
disté a v okruhu 100 m od nich.

6. Zakaz konzumace alkoholickych napoju a
zjevného umoznovani konzumace alkoholickych
napoju se nevztahuje na dny 31. prosince a 1.
ledna prislusného kalendarniho roku.

7. Zakaz konzumace alkoholickych napoji a
zjevného umozniovani konzumace alkoholickych
napoju se nevztahuje na restaura¢ni zahradky a
predzahradky, které jsou soucasti restauraénich
zafizeni, a to po dobu jejich provozu.

8. Z&kaz se nevztahuje na konzumaci alkoholic-
kych napoju a zjevné umoznovani konzumace
alkoholickych napoji na vefejném prostranstvi,
a to pouze v misté konani nasledujicich
kulturnich a sportovnich akci: VelikonoCni jar-
mark, Miniveletrh cestovniho ruchu Slovacka,
Na kole vinohrady Uherskohradistska, Svatojan-
sky jarmark, Slovackeé léto, CZ- SK Jazz wee-
kend, Letni filmova Skola, Slovacké slavnosti
vina a otevienych pamatek, Slovacky festival
chuti a vuni, Slovacky béh, Zehnani Svatomar-
tinskych vin, Slovacko v tradici, MikulaSsky rej,
Vanoc¢ni jarmark, Selské trhy, Vecery u Slo-
vackeé budy, Mezinarodni festival Tyka se to také
tebe, hody a dozinky, Velkomoravska tradice -
kulturni akce na Vysiné sv. Metodéje, Vystava
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veteranl — veterani Moravskym Slovackem, Mu-
zejni noc, Letni kino Smetanovy sady.

Zpracoval:

Mgr. Magda Ticha

Pravni odbor

Mgr. Martin Hudec

Odbor organiza¢ni spravy a informatiky
(graficka pfiloha)

4/4



